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摘要
通过梳理分析《自然公园法》《自然公园法施行令》等韩国法律和多个案例，从法律体系、设施管理、
游憩设施等角度对韩国国家公园设施与管理机制进行深入探讨。研究发现，韩国国家公园法制逐
渐侧重生态保护，趋向专业化和生态优先；设施管理有明确的法律体系与职责划分，实施精确统计，
兼顾环境保护与游客体验；游憩项目多样，融合生态教育与绿色设计理念；相关措施使韩国国家
公园的设施有效平衡生态保护与游憩体验。 
 
Abstract 
Through an examination and analysis of South Korean laws such as the Natural Parks Act 
and the Enforcement Decree of the Natural Parks Act, along with multiple case studies, 
this research investigated the facilities and management mechanisms of South Korean 
national parks from the perspectives of the legal system, facility management, and 
recreational facilities. The study finds that the legal framework for South Korean national 
parks increasingly emphasizes ecological conservation, moving towards specialization 
and prioritizing ecology. Facility management is underpinned by a clear legal system 
and division of responsibilities, with a precise statistical implementation that balances 
environmental protection and visitor experience. Recreational programs are diverse, 
integrating ecological education with green design principles. These measures effectively 
balance ecological conservation with recreational experience in South Korean national 
parks.

文章亮点
1）梳理了韩国国家公园法律体系和管理制度的演变历程；2）提炼了韩国国家公园游憩设施的特
征和设施管理的经验。
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自1967年首次指定智异山国家公园（Jirisan National 
Park）以来，韩国共指定了 23 个国家公园。国家公园是代
表韩国自然生态系统、自然及文化景观的地区。韩国国土面
积较小，国家公园具有在小尺度空间中高度融合自然、人文
生态系统的特点。同时，韩国城市化程度高，区域交通联系

便捷，可达性高的国家公园是市民休闲的惯常空间 [1]。这些
特点都为韩国国家公园在设施建设和管理中积累了值得借鉴
的经验。

受语言限制，目前关于韩国国家公园建设和管理经验的
中文研究成果有限。中文文献对韩国国家公园的研究主要分
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为 3 类：1）中、韩两国的公园个案比较研究。如刘昌雪 [2]

对黄山进行了实地调研，并将其调查数据与韩国相关研究数
据进行比较，说明游客潜在行为动机。但该研究目的并不在
于探讨国家公园的管理制度。张碧天等 [3] 构建了国家公园
管理能力评价指标体系，并采用访谈和评分的方法比较韩国
智异山国家公园与中国三江源国家公园的管理能力，说明韩
国在资源本底调查、法制建设、多方参与、环境教育和游憩
管理方面的能力十分突出。2）在对发达国家的国家公园管
理经验的比较分析中介绍韩国国家公园的法律体系和管理体
制 [4~5]。由于此类研究的横向比较对象较多，对韩国的介绍
比较精炼。3）重点分析韩国国家公园的各类管理特征和经
验。较早的成果有韩国学者韩相一 [1，6] 对韩国国家公园的
基本情况、制度变迁和管理公团的介绍。李祗辉等 [7~8] 着重
介绍韩国国家公园的分类以及其对自然生态与文化景观资
源的保护。闫颜等 [9~10] 深入探讨了韩国国家公园在管理体
制、收益渠道、生态保护、访客管理、社会参与等方面采取
的策略。除了对管理经验的介绍，虞虎等 [11] 还对韩国国家
公园与区域经济社会发展之间的关系进行了较为详细的分
析。总体而言，完备的法律基础、统一的管理主体、资金和
人员的保障机制、针对性强的宣传教育工作、周到的访客管
理措施、社区共管和完善的志愿服务机制，都是学者们一致
认同的韩国国家公园管理突出的优势。尽管韩国国家公园在
设施建设和游憩管理方面积累了多年的经验，但中文文献中
对相关的管理制度、实践案例及实施策略的介绍和分析仍鲜
见。同时，叶昌东等 [12] 也提出，国际案例对中国国家公园
体制建设在严控建设活动、适度商业开发等方面具有一定的
借鉴意义。这意味着需要加大对韩国国家公园在设施管理和
可持续发展实践领域的研究力度，以便为中国提供更具参考
价值的经验与启示。

本文通过对韩国的《自然公园法》（자연공원법）、
《自然公园法施行令》（자연공원법시행령）、《自然公园
基本规划》（자연공원기본계획）、《国家公园基本统计》
（국립공원기본통계）、《国家公园设施中长期改进建议研
究》（국립공원 내 공원시설 중장기 개선방안 연구）、《国
家公园设施布局合理化检验及其改进建议研究》（국립공원 
시설계획 적정성 검증 및 개선방안 연구），以及多个国家公
园的管理计划和资源调查进行梳理和分析，从法律体系、设
施管理、游憩设施特征等方面总结韩国国家公园设施发展现
状和管理经验，以期为中国完善国家公园设施建设和管理提
供借鉴与参考。

1 制度与法律体系演变
韩国国家公园管理体系自诞生起，历经数个演变阶段，

展现出对自然保护与可持续发展的认识不断深化。根据韩国
国家公园 50 多年的发展历程 [13]，梳理其法律体系的演变，
可将其归纳为以下 5个阶段。

1）引入期（1960年代）：1967年3月，《公园法》（공원법）
的颁布标志着国家公园体系在韩国的正式确立。韩国国家公

园体系在初建之时，着眼于区域发展与旅游资源的激活，尤
其在智异山国家公园案例中，旅游开发占据主导地位。此阶
段，国家公园事务由建设部统领，并下放管理职责于地方长
官，但因资源与经验匮乏，系统的管理措施发展缓慢。

2）变革期（1970 年代）：步入 20 世纪 70 年代末，随
着环境退化问题日益严峻，国家公园的保护与生态维系功能
的重要性愈发凸显，因此政策导向转而限制设施建设，强化
以自然保护为核心。1971 年，建设部新设公园科，并于各
地设立国家公园管理机构，标志着管理体系的确立，正式步
入以保护优先的政策轨道。

3）成长期（1980年代）：1980年6月，《公园法》修订，
分立了《自然公园法》与《城市公园法》（도시공원법），
旨在强化自然公园的保护与精细化管理。通过在《自然公园
法》中新增与完善相关规定，韩国构筑起了当前国家公园制
度的法律基础 [14]。尽管《自然公园法》的制定与管理体系
的改进旨在加强国家公园治理，但将国家公园的管理职责委
托给市、道地方自治团体的举措，未能为国家公园系统带来
实质性的变革机遇[15]。在实践中，国家公园因游客负载过重，
出现了自然环境受损等一系列问题，这些挑战凸显了构建专
业化管理体系的必要性。1986年12月31日，《自然公园法》
的关键修订通过。修订版的核心内容在第 17 条第 2 项中明
确体现：可按总统令委任国家公园管理局负责公园保护与设
施维护工作。据此，国家公园管理局于 1987 年 7 月 1 日正
式成立，标志着自 1967 年智异山国家公园被指定以来，专
业管理实体的诞生 [13]。国家公园管理局的成立引领了专业
化管理的新时期，小白山、月出山、边山半岛等地新晋为国
家公园。伴随休闲经济的兴起与民众生活水平的提升，国家
公园访客量剧增，该时期的管理策略致力于平衡自然保护与
合理利用的需求。

4）稳定期（1990 年代）：进入 20 世纪 90 年代，韩国
制定自然生态系统综合保全规划，明确将政策重心从开发转
向维护生态系统。《自然公园法》的修订强化了“保全”原则，
推动管理方式向专业化与系统化迈进，包括信息化管理、特
别司法警察权限的启用，以及创新性地引入自然休养年制度。
1995 年 5 月，首份国家公园自然生态系统保护综合性蓝图
应运而生，国家公园管理局针对国家公园内部受损区域扩张
与自然生态系统加速退化的现状，精心制定转型策略，旨在
将过往偏重发展的公园管理模式转变为侧重自然生态系统守
护的模式。该综合计划历经国会审议，于 1995 年 12 月 30
日顺利通过，并随着 1996 年 7 月 1 日《自然公园法》的修
订正式生效。同时，法律修订明确强调了环境保护的核心价
值，旨在确保自然生态、自然文化景观的妥善保护，并促进
其可持续利用 [13]。此次修订成为韩国国家公园管理的转折
点，管理模式由开发转向生态保护与可持续利用。修订不仅
促进了管理框架的优化，还解决了公园内居民面临的实际困
难，极大提升了公园管理的实效与管理局的职能。修订内容
包括：每 10 年对公园布局的合理性进行评估和必要调整，
允许对先于公园存在的宗教设施进行改造，限制大型建设，
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限制受损地滑雪场和高尔夫球场的发展，增加环保投入，推
行休养年制度，保护野生动物，新设资源研究，强化生态小
组等策略 [13]。

5）现代化期（2000 年代至今）：进入 21 世纪，随着
2001 年法律的进一步修订，韩国开启了第一期自然公园基
本规划（2003—2012 年），旨在促进自然景观、生态系统
保护与利用的协同共生。韩国国家公园管理局不仅深化国内
管理实践，还积极拓展国际交流与社区合作项目，逐步在世
界公园管理领域中崭露头角，成为典范。2016 年 5 月《国
家公园管理局法》（국립공원공단법）正式颁布，不仅强化
了国家公园对政策动态的适应，还为国家公园外保护区委托
管理新业务夯实了法律根基，标志管理体系的再次优化。

韩国国家公园管理体系的演化展现了其从早期的设施
建设为主导，逐渐过渡到环境保护为核心，最终实现资源
合理利用与保护均衡发展的 5 个关键阶段，每一发展阶段
均伴随着政策的精调与法制的加固。这一历程反映了韩国
在社会经济发展与环境保护之间互动关系的持续探索与微
妙平衡。从关注基础设施完善和旅游便利性，到坚决限制
非可持续的土地开发行为，进而适应民众休闲需求的增长，
韩国通过强化法规保护和实施资源轮休策略来应对休闲消
费热潮带来的冲击。

2 现行设施管理制度
2.1 设施建设主体

通常情况下，国家公园设施的建设与管理主要由国家
公园管理处（隶属于环境部）负责。然而，在特定条件下，
经国家公园项目许可程序批准后，地方政府及一般企业同样
具备在国家公园内设置设施的可能性。例如汉拿山国家公园
（Hallasan National Park）内部的统营 ES RESORT等项
目，即是在特定条件下经许可后由非国家公园管理机构进行
建设与运营的实例 [16]。
2.2 管理机构和审批程序

若由国家公园管理处负责设施安装，需在听取主管市
长、知事意见的基础上，与中央行政机关长官进行协商，经
国家行政机关审议后将相关设施内容纳入国家公园规划之
中，待国家公园委员会做出实施决定后，方可开始设施建设
工作（图 1）。如地方政府或企业希望设置设施，首先须向
国家公园管理处提出变更国家公园规划的申请。环境部同样
会遵循上述程序，将其需求反映在国家公园规划内。当变更
得到批准后，地方政府或运营方可在获得国家公园项目实施
许可的前提下，开展设施安装作业 [16]（图 2）。

新建设施若占地面积超过 7 500 m2（在国家公园自然
保护区内则超过5 000 m2），或者涉及国家公园内设施扩建、
迁移、新建，以及道路、轨道等交通设施建设、延伸长度超
过 1 km 的项目，均须依法进行自然环境影响评价。国家公
园委员会将通过对游客参观行为、设施使用需求及对自然环
境的潜在影响深入研究与审议，来决定是否调整国家公园规
划方案。此外，设施用地面积在 5 000 m2 以内（在国家公

图 1  国家公园管理机构建设国家公园设施的流程
Fig.1 The process of constructing national park facilities by 
national park authorities

图 2  地方政府和企业申请在国家公园内安装设施的流程
Fig.2 The permission process of local governments and 
enterprises applying to install facilities in national parks
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园自然保护区为 2 000 m2 以内）的小规模变更，通常不纳
入国家公园委员会的审议范围 [17]。

依据《自然公园法施行细则》（자연공원법시행규칙）
第13条的规定，自然环境影响评价需涵盖以下7个方面：1）
详细调查环境现状；2）分析自然生态系统可能受到的影响；
3）评估空气质量及水体质量变化的影响；4）分析噪声污染、
光污染对视觉景观的影响；5）预测分析废弃物排放对环境
的影响；6）考量自然景观和人文景观可能产生的影响；7）
提出并评估减少对环境不利影响的具体措施。此外，在特定
情况下，如已接受电力环境影响评估或根据环境影响评估法
完成了环境影响评估程序，则可免于重复进行自然环境影响
评价 [16]。

由环境部负责管理和设置国家公园，强调了其对公园核
心价值保护的责任。此外，在地方政府或企业有可能参与的



2024 年 / 第 46 卷 / 第 4 期25

情况下，经环境部许可，国家公园也可以在适当的条件下允
许设施的建设，以考虑地方发展和国家公园保护之间的平衡。
改变土地面积或交通运输设施的情况应进行自然环境影响评
估。通过这种方式，国家公园委员会基于科学和客观的依据，
实现了国家公园设施建设的合理运作。
2.3 管理措施

1996 年修订的《自然公园法》严禁在公园内建设娱乐
设施，坚持保护生态与合理利用相结合。在生态保护方面，
国家公园管理局通过积极修复受损地区、划定特别保护区域、
购入私人土地等一系列举措，有效维护了公园内生态系统的
稳定和生物栖息地的安全。

在设施规划方面，国家公园管理局每年对全国 23 个国
家公园进行设施现状的详尽统计，涵盖 10 个关键领域：步
道、自然观察路径、公园事务所、探访咨询处、探访支援中
心、避难所、露营区、停车场、公共卫生设施和导览标识等。
其中，除统计步道与自然观察路径数量外，还需测量其总长
度，旨在全面展现公园内游览资源的布局与数量 [15]。国家
公园管理局通过科学管理设施与严谨统计各项数据，实现公
园资源的最大化利用和保护，提升游客体验，并确保公园的
可持续发展。通过定期更新并分析基础数据，能够及时发现
国家公园的需求变化和设施短板，进而调整管理和建设策略，
以更好地满足公众对国家公园日益增长的多元化需求。

在游览服务方面，国家公园管理局自 2003 年起持续开
展游客行为研究，2007 年后运用电子计数系统优化游览管
理，并于2012年推出游览路线分级制度，满足各类游客需求，
尤其关注老年游客的便利性；同时通过丰富的环境教育和生
态旅游项目强化生态探索园功能 [13]。国家公园管理局的现
代化管理手段和人性化服务，既满足了游客的多样需求，又
提升了国家公园的管理水平和服务质量。

此外，为了确保国家公园设施的有序使用与安全管理，
自2005年5月1日起，国家公园管理局全面推行了预约制度，
覆盖范围包括避难所、露营设施及步道等。为避免长时间徒
步造成的安全风险，智异山国家公园于 2013 年 1 月率先实
行了入山时间限制制度 [18]。

国家公园管理局在自然保护与合理利用之间取得了一定
的平衡。《自然公园法》的修订与实施，标志着韩国对环境
保护的严肃态度和决心，通过明确法规条款，确保了国家公
园内生态环境不受人为活动过度干扰，从而有效保护了生物
多样性与自然景观资源。

3 游憩设施特征
近期，由于人口老龄化、经济增速减缓及生活观念的变

化，人们对国家公园的需求剧增，而且需求呈现出多样化的
形态 [19]。韩国国家公园的核心休闲功能体现在为公众提供
丰富多样的户外体验，包括露营、徒步、登山等自然探索活
动，以及各类自然教育项目，让游客在亲历自然的过程中感
知和欣赏文化遗产价值。国家公园亦作为公共、跨代际共享
空间发挥作用，通过运维可持续的设施和项目，满足不同年

龄层的休闲需求。作为国家珍贵的自然保护区和热门旅游目
的地，韩国国家公园配置了多种休闲设施以支持游客活动，
实现保护与利用的和谐共生。
3.1 设施现状及变化趋势

2024 年，国家公园基本统计显示，近 5 年来国家公园
主要设施变化显著：游客探访咨询处数量增幅达 33%，露
营区域面积增扩 17%，反映探访咨询服务和户外休闲需求
的增长；而探访支援中心数量减少 8.8%，公共卫生设施数
量减少 4%，除了设施老化和技术更新的影响，也显示出资
源优化配置的特点，即倾向于探访支援水平和露营体验的提
升 [13]。

探访咨询处数量的大幅增长，直观地反映了国家公园管
理部门对游客服务质量和信息传递效率的高度重视。随着信
息技术的发展和游客个性化需求的增加，准确及时的信息服
务已成为提升游客体验和引导其有序游览的关键。露营区域
面积和设施的增加，呼应了民众对户外休闲活动尤其是露营
活动的高涨热情。国家公园与时俱进，不断增设和完善露营
设施，满足了人们越来越强烈的回归自然、体验户外生活的
需求。国家公园在设施配置上的调整不仅反映了设施更新换
代的必要性，更体现了其在满足公众新需求、提升服务品质
以及促进生态环境友好型户外休闲活动等方面的积极举措，
从而实现了从传统服务方式向现代、高效、体验导向型管理
模式的转变。
3.2 生态探访中心

国家公园管理局全力支持生态体验项目。这一进程
始于城市型的北汉山国家公园（Bukhansan National 
Park），逐步扩展至智异山、小白山等多地的国家公园生
态探访中心建设 [13]。国家公园生态探访中心致力于生态旅
游发展和人才培养，提供丰富的生态体验活动和高质量教育
资源 [16]。这是对日益增长的自然教育与体验需求的响应。
北汉山生态探索中心堪称韩国此类设施的典范，它坐落于都
市“绿肺”——北汉山国家公园之内，巧妙利用得天独厚的
生态环境和文化底蕴，专注于生态旅游项目、环境教育计划
与专业技能培养项目 [20]。

生态探访中心应当尊重自然，采用可持续的设计方案。
智异山生态探访中心借助智异山的自然优势，深入挖掘了智
异山丰富的自然资源潜力，在设计和运营中全面贯彻了可持
续发展理念，将建筑美学与生态环境有机结合，彰显了现代
建筑与自然和谐共融的先进理念。该生态探访中心还采用
LED 节能灯、节水洁具等设备，在 2015 年荣获绿色建筑大
赛特等奖 [21]，实现了经济效益与环境效益的双重提升。该
中心通过提供生态体验和教育服务，如低碳环保的学习空间、
体验式生态教育和疗愈服务、住宿设施等，切实增强了人们
对大自然的敬畏之心和保护意识，有力推动了生态旅游的健
康发展。

国家公园生态探访中心的建设和运营模式是一种成功的
范例，它不仅提升了国家公园的公共服务水平，还在生态教
育、文化交流、社会责任感培养等方面发挥了积极作用。通
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过生态探访中心，国家公园可以更好地连接人与自然，保护
生态环境，培养公民的环保意识与生态责任感，从而实现可
持续发展和生态文明建设的长远目标。
3.3 步道

国家公园内的步道设施无疑是最受游客欢迎的部分。为
了防止和修复各种因素引起的损坏，国家公园采取了一项重
要政策，即通过构建环形路线系统，逐渐将传统的垂直攀登
方式转化为更为温和的平地漫步方式。这一举措不仅有利于
资源保护，还能为游客提供更舒适安全的户外体验。相比于
传统探险路线，步道被视为适宜轻松运动如散步等的休闲空
间 [22]，还可以作为探索国家公园生态、文化、景观等多维
度主题的低强度探险活动载体，成为兼顾保护自然环境与提
升游客满意度的新一代探险文化替代方案 [23]。因此，在管
理步道时，须立足于保护生态价值与游览服务两者间的平衡。

北汉山国家公园自 2009 年起启动了步道项目试运营，
构筑了一条主要位于低海拔地带、全长 71.5 km 的舒适步
行路径。整条步道巧妙地融合了水系、土壤路面、浓密林荫
以及乡村田园风光等多种景观特征，由 21 个独具特色的主
题路段相互衔接，构成了丰富多元的行走体验 [24]，让游客
在漫步过程中领略丰富的自然生态、壮美景观和深厚的历史
文化内涵，同时有助于提升国家公园的可达性，以便更好地
服务社会弱势群体 [25]。北汉山国家公园的步道建设秉持生
态恢复的核心理念，着重于修复破损小径。此外，步道系统
的构建可引导原本热衷于垂直攀登的探险者转向平地徒步，
以此分散人流压力 [26]。

北汉山国家公园的步道系统实现了从垂直攀登探险文化
向平地徒步文化的过渡，通过调控探险密度来增强园区承载
力，倡导了环保休闲活动和以人为本的健康文化理念，引领
了旅游模式的革新，并展现城市与国家公园之间生态网络的
关键作用 [20]。
3.4 特色营地

随着露营文化的迅速兴起，国家公园内的探险路径和露
营区域人气激增，吸引了大量游客前去体验自然野趣 [27]。
根据自然公园法规，除了汉拿山国家公园，其余大部分露营
地被归类为休闲便利设施，皆由国家公园管理局负责运维工
作 [16]。

为确保高质量的露营体验，露营地引入了网络或智能设
备预约系统，在夏秋旺季，还采取抽签方式以控制访客流量。
与私营露营地相比，国营露营地不仅价格更为亲民，且在卫
生与安全方面严格执行法规要求，为游客提供更多保障。

自 2015 年起，韩国实施露营地分级制度，依据设施完
善程度将露营地分为 4级，并以 1~4 星级标示。此举显著提
升了露营者的满意度。当前，包括月岳山达东斋（Woraksan 
Dotdonjae）、德裕山德裕台（Deogyusan Deogyudae）
在内的 13 个顶级（4 星级）露营地，配备了全面的露营装
备，进一步丰富了游客露营体验 [27]。而闲丽海上国家公园
（Hallyeohaesang National Park）的鹤洞汽车露营地则
以独特的生态能源互动体验（如太阳能烹饪、自行车发电）

及环保露营用品 DIY 活动，展示了别具一格的魅力 [24]。
雉岳山金岱生态疗愈露营地（Chiaksan Geumdae Eco-
healing Campground）位于自然的怀抱之中，因对原
始地貌的精心保留，其被誉为森林露营领域的典范。该营
地忠实地践行了“生态疗愈”的理念，通过巧妙地隔离设
置停车场，确保了营区内部免受车辆噪声和尾气的干扰，
使其成为一片宁静的净土。同时营地处处绿意盎然，绿化
覆盖率高达 70%，加之环绕营地一周长达 1 km 的疗愈步
道，使访客深入自然的怀抱，享受心灵的静谧与恢复之旅。

韩国国家公园的特色露营地紧跟露营潮流的快速发展，
凭借出色的设施和多样的活动，极大地增强了露营者的体验
感。露营地作为人与自然和谐共生的空间，帮助人们在亲近
自然中缓解压力，促进人们身心健康，并积极倡导健康的生
活方式。露营地的分级体系为游客提供了明确的选择指引，
促进了整体服务质量的提升。特别是顶级露营地的全方位服
务，降低了露营的入门障碍，推动了露营文化的更广泛传播。
此外，生态疗愈露营地等特色项目超出了传统露营的范畴，
融入了环保教育与可持续发展的体验，加深了公众对自然的
敬畏与保护意识。国家公园露营地以经济实惠的价格和严格
的安全卫生标准，成为露营爱好者的首选之地，其确保每位
民众都能负担得起并安心享受大自然的美景，履行了其作为
公共资源服务社会的使命。

4 韩国国家公园设施建设经验

4.1 法律体系
韩国持续完善与精炼国家公园法律体系，构建了一套明

晰的法制架构，为公园的保护与运营提供了强有力的支撑。
国家公园管理局通过实施专业化及集约化管理，显著增强了
管理效能与执行力度。在法律体系中凸显环境保护的核心地
位，旨在确保自然生态与文化景致的完好保存，并推动其可
持续发展。此外，韩国建立了随环境和社会要求改变而定期
检视并更新国家公园法律的机制，依据评估反馈，灵活调整
公园配置并优化布局空间，确保政策与实际操作的同步演进。
4.2 设施管理

韩国国家公园管理局对设施的管理展现出对自然保护与
旅游开发的平衡，一方面强化生态保育，另一方面提高游览
服务水平。

国家公园管理局致力于通过生态体验项目加强人与自然
之间的联系，体现了政府对于可持续旅游和环境教育的重视，
旨在让更多市民和游客有机会亲身体验自然环境，增强环保
意识；同时带动了地区经济的发展和生态旅游产业的进步。

通过持续的设施现状统计与更新，国家公园管理局紧密
跟随游客需求的动态变化，针对性地优化服务，例如增设游
客探访咨询处与改进露营区设施，显著增强了游客体验。此
外，在公园设施管理和使用者安全保障方面，国家公园管理
局创新性地实施了避难所预约系统与登山时间限制等措施。
这有助于合理分配公共资源，减少无序使用带来的环境压力，
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保证游客的基本权益和舒适度，也有利于公园方进行有效管
理和维护。

国家公园管理局在追求卓越的旅游服务品质的同时，始
终坚守保护自然的核心使命，不断优化、革新管理策略，为
国家公园的可持续发展奠定了坚固的基石。
4.3 游憩设施

韩国国家公园通过提供多元化的户外体验，如露营、徒
步、登山等活动，安全舒适地融合自然与文化，吸引了广泛
的游客群体，构建了全民共享的绿色环境。同时，通过设立
生态探访中心和导览项目，加强了自然教育，提升了公众的
自然认知和生态保护意识，激发了环保行动的积极性。生态
探访中心成为生态教育和生态保护的实践基地，精准地满足
了游客对自然体验的需求。步道设施的革新推广了环形路径，
降低了对生态环境的影响，提升了游客的探索体验，使公园
管理更加可持续。所有设施都融入了绿色设计与节能技术，
实现了经济效益与环保效益的双赢。

5 结语
如何平衡生态保护与游憩体验的需求，也是中国国家公

园体制建设面临的一个重要问题。本文从制度与法律体系演
变、现行设施建设的管理制度及特色游憩设施案例等方面提
炼了韩国国家公园设施建设管理的经验，也为中国国家公园
体制建设提出建议：完善法律法规体系与环境评价制度，制
定精细化的设施分类与标准；对现有设施和游憩资源开展充
分的调查分析；设施设计应以环境协调性和可持续性为基本
原则；重视公园内设施日常使用的管理和维护。

然而，本研究局限于资料和文献的梳理分析，未来还须
结合实地调研、访谈等其他方法进行更深入的研究。

注：图1~2为作者翻译编辑自参考文献[16]。
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