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摘要：企业定额是城市建设的新趋势，传统定额淡化了价格机

制在市场中的调节作用。在定额组价模式与实际施工管理脱

节的背景下，优先制定相关企业定额可增加企业在市场中的

竞争力并助力行业发展。通过探讨风景园林行业企业定额编

制的意义，提出企业定额制定的具体方法和动态管理的思路，

以近年实施的立体绿化项目为例，通过分析其工艺及人工消

耗的特殊性和复杂性，提出编制立体绿化施工企业定额时需

要因地制宜，重点关注人工消耗定额。同时提出编制、实施

企业定额过程中的存在的问题及相关建议。
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Abstract: Enterprise quota is a new trend of urban construction. 
The traditional quota has weakened the regulating effect of 
price mechanism in the market. In the context of the disconnection 
between the quota group price model and the actual construction 
management, the priority of making relevant enterprise quotas 
can increase the competitiveness of enterprises in the market and 
help the development of the industry. By exploring the meaning 
of landscape architecture industry enterprise quota establishment, 
specific methods and dynamic management thinking are put 
forward. Based on the implementation of the vertical greening 
projects in recent years, by analyzing the particularity and 
complexity of its process and labor consumption, this paper suggests 
that enterprise quota should adjust measures to local conditions 
and focus on the human consumption quota. It also puts forward 
the existing problems and relevant suggestions in the process of 
establishing and implementing the enterprise quota.

Key words: Enterprise quota; Foundation method; Vertical greening; Work 
quota; Cost Management of construction process

实行工程量清单报价是适应市场

经济发展的需要。施工企业可以根据项

目具体情况、市场竞争情况以及自身实

力制定报价方案，进而促使自身加强全

费用综合单价的定额管理，提高施工成

本管理水平和竞争力。随着风景园林行

业市场发展，风景园林企业定额编制具

有重要意义，但目前与其相关的报道

较少，与立体绿化工程企业定额的相

关信息更是寥寥无几。笔者长期工作

在风景园林行业第一线，作为主要编

制人员参与广东省园林绿化定额编制

及修编工作，结合现在管理工作实际，

拟从理论角度探讨企业定额编制的意

义、编制过程、运用及管理，并以立

体绿化为案例阐述企业定额的编制方

法，分析存在问题，提出解决措施，

为编制企业定额提供借鉴。

1 企业定额编制的意义

企业定额是施工企业根据自身的

施工管理水平、技术水平和生产力水

平，在自身成本数据资料的基础上，

编制的符合企业整体素质的定额 [1]。

为实现全面以及全过程成本管理，企

业需要对整个施工过程进行造价控

制。在项目投标报价阶段，可通过企

业定额，预估项目实施的成本消耗，

综合考虑企业利润，制定具有竞争力

的报价。项目实施阶段，可对照企业

定额，实行动态管理，保证全过程的

造价控制以及提高现场施工效率。

由于市场竞争加剧，园林施工企

业不能仅局限于保质、保量地完成施

工任务，更应该注重施工过程中的成

本管理。在工程项目的价格相对确定

的前提下，施工企业只能加强自我施

工成本管理控制，才能实现在激烈竞

争中利益的最大化 [2]。

然而，现阶段我国大多数的施工

企业在成本管理控制方面仍采用“粗

放式”管理模式，思想上不重视成本

控制，实际行动跟不上，导致成本管

理效果较差，控制不理想。有些施工

企业虽然配备相关成本管理人员，但

在项目成本管理过程中，由于成本人

员预测能力较差，预测成本和实际成

本存在较大的偏差，导致实际利润值

大打折扣甚至出现亏损 [2]。

2 企业定额制定及动态管理

2.1 框架搭建

2003 年发布的《建设工程工程
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量清单计价规范》[3] 规定应进行工程

量清单计价。预算定额是国家及各省

市制定并颁发的计价依据，也是企业

定额的编制基础。因此，为方便企业

定额与预算定额的对比分析，制定企

业定额时宜按工程量清单计价的模式

搭建框架，以便更好地迎合市场趋势。

框架搭建时，可分为单位工程、单项

工程、专业工程 3 个层次，通过从

大到小、从粗到细进行统计分析。

在以后遇到相似项目需要方案估算

或分项报价测算时，可以快速调用，

精准报价。

2.2 数据的收集与整理分析

数据收集是企业定额制定的基础，

可通过整理汇总已完成项目的人工、

材料、机具的单价和消耗量，以及管

理费、利润等，区别标准成本和弹性

成本，利用计算机建立企业数据库。

数据整理分析是企业定额制定的

关键，收集的大量数据要经过查漏补

缺、来回检查。确定单价的时候要注

意人工费是否包含日工资、奖金、补

贴、津贴、加班费等；材料费是否包

含运杂费、保管费、税费等；机具费

是否包含使用费、燃油费、机上人工

费、税费等 [4]。对错漏的数据进行必

要的修正和汇总。将已完成项目按具

体情况，标注出常规事件与非常规事

件，作为新项目快速参考的标准，协

助投标报价与成本管理。

另外，收集数据的同时可以同步

整理供应商库，及时向现场人员获取

相应评价，通过对比各供应商的单价、

效率及质量，做好对供应商的信息管

理。在报价需要的时候快速调用供应

商库中合格的供应商，有助于快速询

价并保证供应。

2.3 运用及动态管理

制定企业定额是为新项目提供有

效参考及为企业管理作铺垫。在参考

已完成项目的时候，先区分本项目是

常规事件还是非常规事件；在参考人

工、材料、机具的消耗量及单价时，

优先考虑当地的市场环境与价格。新

项目应考虑项目的具体情况、环境特

点，尤其注意考虑弹性成本的支出。

项目数据管理应按已完成项目和

在建项目分类实行。已完成项目成本

为静态数据，是数据库的基础；在建

项目成本是动态数据，可作为项目实

施过程中成本动态控制的依据 [5]，利

用信息网络将现场数据与财务数据同

步更新，可实时监控成本的合理性，

尽早作出调整的决策。

3 以立体花坛为例分析企业定额
的编制及应用

笔者所属团队长期从事园林绿化

立体花坛制作和维护工作，多年来凭

经验投标报价的模式不利于市场竞争

和内部成本高效管理。因此，目前尝

试通过推行立体花坛企业定额，实现

企业利益最大化。

立体花坛属于立体绿化工程中的

一种类型，无论是构件制作工艺和过

程，还是相应的种植养护技术，都具

有特殊性。由于城市建设的需要，近

年各地政府纷纷出台文件推进立体绿

化建设，如北京、上海、广东等多地

已颁布立体绿化相关定额标准。推行

标准的目的是规范立体绿化工程造价

控制，同时为企业制定立体绿化企业

定额提供参考。

立体花坛项目具有特殊性、复杂

性，而且伴随企业管理方式的不同，

施工企业人工消耗量及不同工种的人

工单价相差较大，故用工量及成本价

格是编制立体花坛企业定额的最关键

要素。编制立体花坛企业定额时需要

因地制宜，并具有针对性。

3.1 采集数据建立基础数据系统

广州某立体花坛项目包括钢材烧

焊、绿网塑形、基质填充、绿化种植

等施工环节。不同造型立体花坛所包

括的施工环节基本一致，但由于造型

复杂程度不一，不同造型的立体花坛

人工成本差距较大。笔者收集项目实

施过程中各环节实际产生的人工消耗

数据，将其与参照《广东省园林绿化

工程综合定额 2018》“E.1.4 立体绿

化工程”测算的数据进行横向对比分

析（表 1），可得出：

图 1　舞女单体

图 2　熊猫单体

1）4~10 项即“荷叶单体”“牡

丹单体”等 7 个立体花坛单项实际消

耗量低于定额测算消耗量。

2）1~3项即“舞女单体”（图 1）、
“熊猫单体”（图 2）、“20绿雕”（图 3）
立体花坛单项的人工消耗大于定额水

平。通过现场调查分析发现，人物类、

动物类立体造型对姿态、尺寸细节、

配色等要求较高，工艺较为复杂，特

别是在钢结构制作阶段，构件多且配

件小，对现场技师工艺水平要求较高，

过程耗时耗工，以致实际人工消耗及

工期与定额水平相差较大。现场深入

访谈得知，绿植艺术浮雕类立体花坛

对种植细节、艺术配色等方面的要求
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序
号 名称

表面
积 /
㎡

钢材烧焊人工消
耗 / 工日

绿网塑形人工消
耗 / 工日

基质填充人工消
耗 / 工日

绿化种植人工消
耗 / 工日

人工消耗合计
/ 工日

每平方米人工
消耗 / 工日

实际
数据

定额
测算

实际
数据

定额
测算

实际
数据

定额
测算

实际
数据

定额
测算

实际
数据

定额
测算

实际
数据

定额
测算

1 舞女单体 2 15 8 3 0.88 4 1.2 5 2.9 27 12.98 13.5 6.5 

2 熊猫单体 9 20 19 1 3 2 4 18 9 41 35 4.6 3.9 

3 20 绿雕 346 220 272 40 112 80 106 450 219 790 709 2.3 2.0 

4 荷叶单体 70 40 54 5 22 8 30 50 44 103 150 1.5 2.1 

5 牡丹单体 40 15 9.5 2 13 3 4 14 26 34 52.5 0.9 1.3 

6 牡丹绿雕组团 170 70 109 20 53 14 70 105 112 209 344 1.2 2.0 

7 西区码头绿雕组团 245 95 163 18 87 40 71 130 156 283 477 1.2 1.9 

8 羊城之眼绿雕组团 152 50 117 10 42 30 18 30 73 120 250 0.8 1.6 

9 琵琶 2 个 30 13 41 4 8 8 7 9 18 34 74 1.1 2.5 

10 卷轴 40 12 43.5 5 12.5 8 14 11 26 36 96 0.9 2.4

表 1  广州某立体花坛项目实际产生及预算定额测算的人工消耗对比

图 3　20 绿雕

图 4　荷叶单体

同样较高，以致实际人工消耗必然会

高于定额水平。

将项目完成后消耗的人工总数及

费用进行整理（表 2），可得实际人

工费均高于定额测算的人工费，且差

距较大：

1）结构线条较为简单的单项，

实际人工费相对较低，为定额测算的

1.2~2.4 倍，如“荷叶单体”（图 4）、
“西区码头绿雕组团”（图 5）、“琵

琶 2 个”（图 6）。
2）结构线条复杂、构件多的单项，

比如人物类、动物类、艺术浮雕类等

立体花坛，实际人工费为定额测算的

3 倍或以上。现场调研显示，人工消

耗量大的原因为钢材造型、绿植艺术

种植和浮雕类配色等过程工艺复杂，

劳动生产力投入大。这进一步说明手

艺和精细化程度要求高的单项消耗工

时多，导致人工费攀升。

《广东省园林绿化工程综合定额

2018》已经顺应时代需要，针对人工

工种、人工单价、工艺水平及比例等

上调人工费，具体是以广州市 2017
年第二季度综合工日单价 110 元乘以

已调整的人工消耗量形成定额人工

费。但是，针对制作工艺水平高、耗

时长的立体绿化类型，其依然不能满

足人工支出需要。

以上案例说明制定立体花坛企业
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定额，首先需要根据工艺难易程度及

现行人工标准，归纳出不同类型每平

方米人工消耗量，找到实际消耗与定

额之间的差距，形成立体绿化企业定

额的基础数据系统，作为将来实施类

似项目时的参考和指导。同时上述数

据系统，需要在将来不断地充实完善、

应用实践、验证调整，最终才能形成

实际有效的内部定额。

3.2 实行全过程成本管理

单有内部定额还不能提高企业

的市场竞争力，还需要加强全过程

成本管理，方能最终达到创造效益

的目的。具体可从以下 3 个方面加强

管理：

1）采用不平衡报价策略。仔细

分析设计方案，针对目标立体花坛的

工艺和技术要求，事先和业主商量、

制定详细施工方案，根据项目难度，

在项目投标报价时结合企业自身的组

织管理模式，使用不平衡报价策略进

行合理组价，动态调整价格灵敏度。

2）降低人工消耗量。培养自有

或长期合作的专业施工团队，使用工

艺水平高的熟练技工，提高工作效率，

最大限度控制人工成本。

3）多方位成本控制。严格控制

人工以外的各种成本，如材料、机具

等，使整体利润最大化。

表 2　广州某立体花坛项目实际产生及预算定额测算的人工费用对比

序号 名称 表面积 /㎡
人工消耗合计 /工日 人工费合计 /元

实际数据 定额测算 实际数据 定额测算

1 舞女单体 2 27 12.98 11 850 1 427.8

2 熊猫单体 9 41 35 16 350 3 850

3 20 绿雕 346 790 709 252 000 77 990

4 荷叶单体 70 103 150 37 350 16 500

5 牡丹单体 40 34 52.5 13 100 5 775

6 牡丹绿雕组团 170 209 344 72 800 37 840

7 西区码头绿雕组团 245 283 477 97 300 52 470

8 羊城之眼绿雕组团 152 120 250 45 500 27 500

9 琵琶 2 个 30 34 74 12 600 8 140

10 卷轴 40 36 96 12 750 10 560

注：人工费 = 消耗量 × 人工单价，定额测算人工单价参考《广东省园林绿化工程综合定额（2018）》编制技术报告。

图 5　西区码头绿雕组团

图 6　琵琶 2 个
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在行业标准定额修改之前，能做

到“别人不行我行，别人可以我更优”

便是企业优势的体现，有助于提高企

业的市场竞争力。

4 企业定额应用存在的问题及建议

4.1 对企业定额的认识和重视不够

目前风景园林行业鲜有具体企业

定额方面的报道，前人仅从宏观角度

分析园林行业施工企业定额制定的必

要性、原则和方法 [6~8]，可见行业对制

定企业定额的认知度和重视度还远远

不够。虽然企业定额制定是一个艰巨

且耗时的过程，但企业定额的运用却

能够给企业的项目管理及经济效益带

来直接的成效。企业管理人应该带头

探索企业定额的制定方法，尽早落实。

4.2 基础数据收集的实际有效性

不高

基础数据积累不够，且现场人员

水平参差不齐，报送的数据往往容易

出现疏漏，难以保证准确性，如若不

加以重视，也容易流于表面形式。建

议施工现场每日完成数据报送及证明

材料传输，企业定额管理人员根据现

场数据及财务数据双向联动分析，保

证数据的准确性、针对性和时效性。

4.3 缺乏专业团队

制定企业定额、实行动态管理应

该由专业团队进行。团队人员需要具

有较强的综合能力，具备造价基础知

识，清楚施工工艺和过程，了解财务

知识，懂得施工现场管理等。专业团

队还需要有较强的团队协作能力，与

采购部门、工程部门、财务部门、合

同管理部门等无缝连接配合，得到第

一手数据。同时专业团队要具备数据

处理能力，在完成数据收集的同时，

进行整理、分析、修正、维护，保证

企业定额水平的准确评估 [9]。

5 结语

制定企业定额是一项长期而艰巨

的任务，需要不断地检验、纠正、积

累和总结分析。在全国各地大力推进

立体绿化的背景下，未来立体绿化有

广阔的应用空间。相关企业定额的制

定，将有助于企业综合水平、生产力

的提升，提高企业竞争力；加以全过

程造价控制及动态管理，严把成本控

制关，可进一步提升企业管理水平及

强化企业内控能力。

注：本文图片均为作者自摄。
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