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深圳市道路绿化管养标准体系构建浅析
Construction of Management and Maintenance Standard System of Road Greening in Shenzhen

摘要：城市道路绿化在改善城市生态环境、提升市民生活质量方面有重要作用。在道路绿化中，管养工作是维持道路

绿化活力的重要内容。通过考察研究深圳市以及其他省市的道路绿化管养标准体系，分析对比每个城市的道路绿化管

养标准体系现状，指出了深圳市道路绿化管养标准体系具有建立较早、内容较为全面的优势，以及存在体系架构不健

全、部分标准标龄过长、可量化执行标准较少等方面的不足。并从系统性、指导性、先进性角度提出优化建议，将深

圳市道路绿化管养标准体系划分为基础标准和道路绿化管养通用标准两大部分，其中基础标准分为术语标准等 4 个大

类，道路绿化管养通用标准划分为质量技术等 14 个类别。
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Abstract: Urban road greening is an important way to improve urban ecology and enhance the quality of life of citizens. In road 
greening, management and maintenance work is an significant part for maintaining the vitality of road greening. Through an 
investigation of standard system of road greening management in Shenzhen and other cities, analyzing and comparing the current 
situation of each standard system, this paper points out that the standard system of road greening management in Shenzhen has 
the advantages of early establishment and comprehensive content, as well as the disadvantages of imperfect system structure, 
long use time of some standards and less quantifiable implementation standards. The paper puts forward some suggestions for 
optimization from the perspective of systematicness, guidance and advancement, and divides the standard system into two major 
parts: basic standards and road green management standards, of which the basic standards are divided into 4 categories including 
terminology standards, and road greening management standards are divided into 14 categories including quality and technology.
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城市道路是联系城市各个角落的

纽带 [1]，是城市重要的构成部分。城

市道路绿化是展现城市特色的名片之

一，且在改善城市生态环境、提高市

民生活环境质量、发展城市生态文明

中具有重要作用 [2~3]。在城市发展过

程中，深圳非常重视城市绿化建设对

城市生态的作用，坚持“高起点规划、
高标准建设、高效能管理”的道路绿

化建设，形成了植物种类丰富、绿化

覆盖面积广、具有华南滨海亚热带城

市特色，且处于全国领先水平的城市

绿化格局 [4]。现今深圳市的道路绿化

已进入生态节约型的新阶段 [5]。
随着深圳市道路绿化快速发展，

道路绿化养护总面积越来越大，精

细化管理要求与标准越来越高 [6]，
给管养工作带来了新的挑战，标准

化、规范化、科学化、智能化成为

城市道路绿化管养的发展趋势 [7~8]。
标准化是保障城市道路绿化养护管理工

作高效率且可持续发展的有效方法 [9]。
道路绿化管养标准体系是指针对道路

绿化管养的相关标准所形成的科学的

有机整体，是进行道路绿化管养标

准化工作的指导性技术文件，是一

套编制道路绿化管养计划和具体工

作的重要依据 [10]。该体系可使得道

路绿化管养标准的制定更科学合理，
是一种包括了现有标准和符合未来

城市道路绿化管养发展方向的全方位

蓝图。道路绿化管养标准化是城市道

路绿化管养工作合理有序进行的重

要保障 [11~12]。
编制深圳市道路绿化管养标准

体系，可为绿化养护主管部门科学管

理、有效指导绿化管养工作提供技术

保障和支持，从而提高深圳市道路绿

化管理养护品质。因此，本项目对深
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圳、上海、杭州、成都、广州 5 个城

市的道路绿化管养情况及相关标准进

行实地调研，总结其管养标准情况并

进行分析，以期为深圳市道路绿化管

养体系的构建出谋划策。

1 本市道路绿化相关标准现状
分析

深圳市道路绿化实行规划、建

设、管理三分离的体制。总体规划由

市规划部门负责，工程建设由交通、
水务、建筑工务署等各个建设主体负

责实施，道路绿化日常养护由城管部

门按管理范围接管并负责。深圳市发

布实施的园林绿化相关的标准共 27
项，可大致分为 9 大类（表 1）。

发布时间从 1999 年到 2019 年，
跨度 21 年。其中 2016 年和 2019 年发

布 4 项标准，为发布数量最多年份；
2000、2002、2004、2005、2007、
2011 年没有相关新标准发布，发布

时间连续性较弱（图 1）。

2 其他城市道路绿化相关标准
分析

2.1 北京市

北京市的城市道路绿化养护管

理是实行市、区两级属地管理。北

京市发布的道路绿化相关标准有 36
项，发布时间从 2009—2019 年，其

中规划建设类的标准有 1 项，施工

管理类有 6 项，养护管理类有 4 项，
苗木种养类有 6 项，古树名木类有 4
项，土壤肥料类有 7 项，立体绿化类

有 1 项，信息化管理类有 3 项，安全

作业类有 2 项，服务设施类有 2 项。
北京市道路绿化相关标准的更

新及时，如《园林绿化工程资料管

理规程》（DB11/T 712-2010）、《城

市园林绿化养护管理标准》（DB11/
T 213-2003）、《 园 林 绿 化 工 程

施 工 及 验 收 规 范》（DB11/T 212-
2009）、《丰花月季和大花月季栽

类别 序号 标准号 标准名称 发布时间 数量 / 项

规划建设

1 SZDB/Z 82-2013 规划环境影响评价规则 2013

4
2 SZDB/Z 298-2018 城市绿地树种规划与设计规范 2018

3 DB4403/T 19-2019 绿道建设规范 2019

4 DB4403/T 24-2019 海绵城市设计图集 2019

施工管理

5 DB/440300/T 8-1999 园林绿化施工规范 1999

5

6 DB440300/T 29-2006 园林绿化工程质量验收规范 2006

7 SZDB/Z 56-2012 园林绿化建设工程监理规范 2012

8 SJG-46-2018 深圳市建设工程安全文明施工标准 2018

9 DB4403/T 25-2019 海绵城市建设项目施工、运行维护技术规程 2019

养护管理

10 SZDB/Z 31-2010 边坡生态防护技术指南 2010

311 SZDB/Z 144-2015 绿道管理维护技术规范 2015

12 DB4403/T 6-2019 园林绿化管养规范 2019

土壤肥料

13 DB440300/T 34-2008 深圳园林绿化种植土质量 2008

314 DB440300/T 38-2009 树枝粉碎堆肥技术规范 2009

15 SZDB/Z 225-2017 城市绿地土壤改良技术规范 2017

立体绿化 16 DB440300/T 18-2001 立交桥悬挂绿化技术规范 2001 1

苗木种养

17 DB440300/T 17-2001 大花美人蕉种植、养护技术规程 2001

5

18 DB440300/T 28-2006 城市园林绿化用苗—木本苗木分级 2006

19 SZDB/Z 189-2016 大树移植技术规程 2016

20 SZDB/Z 235-2017 道路广场花卉布置技术规程 2017

21 SZDB/Z 288-2018 簕杜鹃种植养护技术规程 2018

古树名木 22 SZDB/Z 190-2016 古树名木管养维护技术规范 2016 1

修剪与病虫害
防治

23 DB440300/T 26-2003 木本园林植物修剪技术规范 2003

4
24 SZDB/Z 104-2014 危险性农林有害生物监测和鉴定技术规范 2014

25 SZDB/Z 195-2016 园林绿地病虫害防治技术规范 2016

26 SZDB/Z 191-2016 薇甘菊防控技术规范 2016

其他 27 DB440300/T 30-2006 园林用公共信息图形标志使用原则与要求 2006 1

表 1   深圳市现有的园林绿化相关标准
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培 养 护 技 术 规 程》（DB11/T 841-
2011）等标准都已废止，并进行了

更新替换，标准执行时效性强。

2.2 上海市

上海市的城市道路绿化养护管

理全部下放至各区进行属地管理，
上海市绿化和市容管理局负责行业

指导管理。上海市发布的道路绿化

相关标准有 25 项，发布时间从 1991
—2019 年，其中规划建设类的标准

3 项，施工管理类 2 项，养护管理类

2 项，苗木种养类 4 项，古树名木类

1项，土壤肥料 4项，立体绿化类 3项，
服务设施类 5 项，其他类 1 项。

对不适用的标准进行了废止，
如《绿 化 植 物 废 弃 物 处 置 技 术 规

范》（DB31/T 404-2009）、《道 路

人行道设计和施工质量验收规范 第
1 部分 : 设计要求》（DB31/ 436.1-
2009），动态更新较为及时。由此

可见，上海市较为重视土壤肥料、
服务设施、规划设计等方面标准的

制定与更新。

2.3 广州市

广州市的城市道路绿化养护管

理是实行市、区两级管理。广州市

林业和园林局直接负责广州市内 8
条主干道和高架桥的养护管理，其

他道路均为各区属地管理。
广州市发布的道路绿化相关的

标准共 9 项，发布时间集中在 2006
—2007 年，主要方向在种植土、植

物材料、养护管理技术、立体绿化

等方面，其中《行道树修剪规范》

（DB11/T 839-2011）处 于 废 止 状

态。近年来，广州市林业和园林局

组织制定与道路绿化相关政策性文

件有《园林绿地养护管理技术规范

（2018）》《广州市常见观花乔木

养护技术指引（2016）》《广州市

城市行道树修剪技术指引（试行）
-2017》《广州市行道树树种选择、
种植、养护技术指引（2018）》《广

州市林业和园林局应急抢险救灾工

作指引》《广州市园林绿地树木支

撑技术指引（试行）-2019》等技术

指导性文件，对不适用的标准进行

了废除，并与时俱进更新相关技术

规范，对本市道路绿化管养指导性

较强。

2.4 杭州市

杭州市道路绿化管养均为属地

管理，杭州市从园林绿化建设和管

理养护考核制度上入手，以完整的

园林绿化养护监管及考核为手段，
实现绿化养护管理的市场化和规范

化。杭州市公开发布的地方标准较

少，主要通过市文物和园林局制定

实施的《杭州市城市绿化养护管理

法律法规及相关文件汇编》考核管

理办法（纳入市政府年度考核），
制 定 了 富 有 地 方 特 色 的 “最 佳 和

最差道路”“最佳和最差公园（景

区）”“最佳和最差河道绿地”等

系列“双最”评比方案，形成了一

套完善的绿地养护监管考核体系，
对全市园林绿化进行指导。

2.5 成都市

成都市发布的道路绿化相关标

准较少，针对道路绿化管养没有单

独的地方标准。市内主要是采用技

术类管理办法进行道路绿化管养方

面的技术指导。市公园城市园林绿

化事业发展中心负责城市绿化和维

护管理、苗木生产。道路绿化管理

上采用分级管理体制，将市管 12 条

道路按照所处位置的重要程度、特

色和养护管理水平的高低等情况进

行分级。根据分级管理要求细化的

绿化管护标准，制定了具有可操作

性的绿化养护质量标准，明确到日

常养护各方面的操作、实施技术步

骤。同时，建立了精细化巡查系统，
引入了第三方巡查机构进行日常全

覆盖检查。

3 部分省市道路绿化相关标准
对比分析

调查分析深圳市与北京、上海、
广州乃至广东、浙江、四川等省市

现行的道路绿化相关标准，发现：1）
从数量上来看（图 2），北京市发布

的道路绿化相关标准总数量处于领

先地位。2）各省市道路绿化相关标

准设立的方向主要有 12 个类别，都

比较侧重于规划建设、施工管理、
土壤肥料、综合养护管理、苗木种

养等领域。其中以北京市较为全面，
基本在各个类别上都有发布相关的

标准规范，走在各地的前列。3）在

道路主题专项标准设立方面，上海

市发布的标准最多，有《道路人行

道设计和施工质量验收规范 第 2 部

分：道路人行道施工质量验收要求》

《林荫道设计规程》《行道树栽植

技术规程》《行道树养护技术规程》；
北京次之，有《行道树栽植与养护

管理技术规范》《城市道路日常养

图 1  深圳市园林绿化行业现有标准发布年份统计
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护作业规程》《城市道路清扫保洁

质量与作业要求》。而深圳及其他

省市基本较少发布道路绿化独立的

单项标准，有待补充完善。

4 本市道路绿化管养标准体系
的优缺点分析

4.1 优点

4.1.1 体系建立较早

深圳市在园林绿化方面较早地

进行了标准体系的规划布局。2005
年市城管局牵头组织编制了《深圳城

市园林绿化技术标准体系》，跟踪城

市园林绿化相关领域标准的最新发展

动态，其中包括对道路绿化管养相关

标准进行了全面收录，较早形成了道

路绿化管养标准体系的框架，为城市

道路绿化管养提供技术支持。
4.1.2 内容较为全面

深圳市道路绿化管养标准体系

内容基本覆盖道路绿化的各个重点

领域，除了常规的绿化养护质量、
树木栽植技术规程外，道路绿地保

护、绿化管养安全文明作业规范和

质量考评、园林机械操作使用标准、
树枝粉碎加工相关技术标准、绿化

管养信息化管理等也纳入到标准体

系中，确保体系的先进性、针对性

和指导性，产生了较好的执行效果。

4.2 不足之处

4.2.1 体系架构不健全

深圳市现有的道路绿化管养相

关标准较少，标准体系不健全，如

道路绿地保护、安全文明规范、服

务考评体系等方面标准较少，养护

技术方面的苗木补种技术规范、台

风前苗木的养护技术规范等方面的

标准尚未制定。道路绿化管养标准

的广度和深度还有所欠缺，不能满

足深圳市道路绿化精细化管理养护

的要求。
4.2.2 部分标准标龄过长

在现今所使用标准中，发布于

2010 年前的有 9 项，如 1999 年发布

的《园林绿化施工规范》，2001 年

发布的《立交桥悬挂绿化技术规范》，
2003 年发布的《木本园林植物修剪

技术规范》，2006 年发布的《城市

园林绿化用苗—木本苗木分级》
《园林绿化工程质量验收规范》等，
更新较慢。标龄过长的标准不一定

符合现今城市建设的新需求，实操

性和适用性有所减弱。
4.2.3 可量化执行的标准较少

城市道路绿化相关标准普遍为

推荐性标准，且可量化的道路绿化

标准较少。在深圳市现有标准体系

中，定性指标占大多数，而缺少了

定量指标，如缺乏道路绿化土壤检

图 2  部分省市道路绿化相关标准数量（单位：项）

测的相关指标，使得工作人员多以

主观判断去衡量道路绿化工程建设

和养护工作，给道路绿化工程的规

划设计、施工、竣工、验收移交的

标准化管理造成一定困扰。

5 本市道路绿化管养标准体系
构建

5.1 指导思想

根据《深圳市人民政府关于打

造深圳标准构建质量发展新优势的

指导意见》《深圳市人民政府关于

印发打造深圳标准构建质量发展新

优势行动计划（2015—2020 年）的

通知》和《深圳市城市管理局关于

印发〈城市管理标准体系建设工作

方案〉的通知》的精神，进一步提

升城市绿化道路管养规范化和精细

化水平，完善和健全城市道路绿化

管养的标准体系，为提高深圳市道

路绿化管养质量提供技术支撑。

5.2 构建原则

5.2.1 系统性

道路绿化管养标准体系应全面

覆盖道路绿化的各方面，各项标准

应当分好类别，并归入到对应的层

次中，使整个体系体现系统性、层

次性、内容丰富性，做到结构合理，
层次清晰，标准之间相互衔接、系统

配套。同时，要对陈旧的标准及时更

新，确保标准的可操作性。
5.2.2 指导性

道路绿化管养标准体系在近期、
中期、远期可用于指导相关标准的

制定，增强道路绿化管养标准化工

作的指导、监督、管理能力，保障

道路绿化实现高标准养护，呈现高

质量景观。
5.2.3 先进性

随着道路绿化管养水平和要求

的提升，信息化与智能化成为该领

域的发展趋势。探索“互联网 + 养

护”精细化管理模式，建立物联网，
及时精准更新养护信息和资源。运

用大数据提升监管能力，建立全市

道路绿化监管信息化体系，推动监
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管信息共享，建设大数据集成分析

平台，及时进行信息的联动更新，
提升监管工作质量和效率。

5.3 体系内容

根据调研深圳市道路绿化管养

的基本情况，将其标准体系划分为

基础标准和道路绿化管养通用标准

两大部分，其中基础标准分为了术

语标准等 4 个大类，道路绿化管养

通用标准划分为质量技术等 14 个类

别（图 3）

6 结语    

习近平总书记指出：“城市管

理应该像绣花一样精细。”构建道

路绿化管养标准体系，强化技术和

管理标准规范化，将管养技术操作

的具体步骤细化，把复杂的道路绿

化管养工程分解为详细的小点进行

统筹管理，有利于更好地完成深圳

市大面积的道路绿化管养工作，有

利于深圳市打造精品城市道路绿化

景观。

注：所有图片均为作者自绘。
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