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以深圳市滨河大道为例探索道路绿化品质提升项目立项流程管
控模式
Project Approval Process Management Mode of Road Greening Quality Improvement Project: A Case 
Study of Binhe Avenue in Shenzhen 

摘要：以深圳市滨河大道绿化品质提升项目立项为例，探讨城市道路绿化品质提升项目立项阶段的全新工作管控模式，

提出道路绿化品质提升项目立项研判及论证的工作方法，以循序深入调研、客观评估，对标国际、精准施策，全程管控、

无缝衔接，和以人为本、生态优先的基本原则，通过结合周边环境变化、居民诉求和道路绿化要素 3 个方式进行评价

论证。应用《深圳道路绿化建设品质提升工作指引》中指定的立项论证评价指标，分析和深入论证项目立项的必要性、

科学合理性和依据，提高绿化管理行政部门的工作效率和质量；在项目背景、功能定位、景观塑造等方面为提升项目

的具体方案设计提供思路和参考。
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Abstract: Taking greening quality improvement project of Binhe Avenue in Shenzhen as an example, this paper discusses a 
new project approval process management mode of road greening quality improvement project, and puts forward the work 
methods of research, judgment and demonstration. Based on the principles of in-depth investigation and objective evaluation, 
international benchmarking, precise implementation, whole process control, seamless connection, people-oriented and 
ecological priority, the evaluation and demonstration are carried out by combining surrounding environment changes, residents’ 
demands and road greening elements. Applying evaluation indexes specified in guidelines for quality improvement of road 
greening construction in Shenzhen, the necessity, scientific rationality and basis of project approval are fully analyzed and deeply 
demonstrated, which greatly improves work efficiency and quality of greening administrative departments. And it provides ideas 
and references for the specific design of projects in terms of background, function orientation and landscape shaping credible.
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对城市道路系统来说，绿化带

具有划分路线、组织交通与诱导视

线等方面的作用，而且绿化带与周

围绿地环境形成整合体，对绿化程

度的提高、城市形象的改善具有重

要意义 [1]。因此，城市道路不该再

是单一的板式结构，而是应民众不

断提升的生活需求，转变为具备绿

化带景观的道路 [2]。道路景观是城

市形象的重要展示窗口，某种程度

上可以展示城市风貌 [3]。道路绿化

作为其重要的构成要素，景观品质

高低直接影响着城市形象 [4]。因此，
道路绿化品质提升工程是改善生态

环境、建设生态文明、提升城市景

观品质和城市形象的重要举措，是

城市绿化行政管理部门的年度工作

重点。其中，道路绿化品质提升项

目立项的精准与否，关乎整个项目

方案设计及项目成效的成功与否。
城市道路绿化是城市绿化的重

要组成 [5]。近年来，深圳市极力打

造“世界著名花城”，推进城市生

态文明及建设“美丽深圳”等重要

举措稳步实施，已经取得重要成就。
但同时，深圳在道路绿化品质提升

项目立项研判论证的工作与管理过

程中仍存在不足。从项目文案提出

到立项完成往往过于草率、仓促，
缺乏必要的、科学合理的立项依据，
项目立项决策没有经过全面、深入

的现状调研和分析，没有通过相关

专业人员、学者的论证分析。因此
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执行决策时，就会出现不少问题，
或导致项目无法执行下去，最终被

迫撤销项目立项；或项目得以逐步

推行，但完工后成效甚微，远未达

到项目立项前的预期效果。这不仅

影响绿化行政管理部门的行政效率

和项目管理质量，还造成公共资源

浪费。
滨河大道是深圳最重要的 3 条

东西向城市快速干道之一，更是深

圳市打造“世界著名花城”三年行

动计划中重要的一级景观大道之一，
提升滨河大道绿化景观品质，有助

于提升城市景观和生态环境，是深

圳 花 城 建 设 行 动 中 重 要 的 一 环。
滨河大道绿化品质提升被列为深圳

2018 年最重要的道路绿化提升改造

项目，对设计质量有着极高的要求。
为了提高项目立项的科学合理性，
保障后续项目设计、实施的品质，
根据《深圳道路绿化建设品质提升

工作指引》[6] 的要求，道路绿化品

质改造提升类项目在立项前必须展

开立项研判的研究分析。因此，本

文以深圳市滨河大道为例，从道路

绿化带中的植物品相、种群年龄结

构、生态措施的运用、市民满意度

等方面进行分析评价，为道路绿化

品质提升项目立项提供科学合理的

依据，以提升道理绿化行政管理部

门的工作决策效率。

1 项目概况

滨河大道西接滨海大道，东接

罗湖区船步路高架桥，沿途贯穿罗

湖区以及福田区南端，与香港隔河

相望，集聚湾区经济优势、滨海经

济带发展优势、城市滨海景观等丰

富资源，是深圳市一条标杆性交通

干道。项目立项研判范围东起上步

立交，西至竹子林立交，路段总长

度约 11 km，包含道路绿化分隔带、
边侧绿化带及 7 个立交转盘绿化，
设计面积约为 69.8 hm2（图 1）。

2 项目立项工作原则

2.1 深入调研，客观评估

道路绿化品质提升项目立项的

研判工作应建立在对绿地使用现状

全面深入调研的基础上，收集并全

面分析地块相关数据，科学、客观

评估绿地的绿化品质，为项目立项

阐述全面合理的科学依据。

2.2 对标国际，精准施策

以现代化、国际化的视角审视

深圳市道路绿化品质的建设，对标
国际，以世界一流的城市绿化创新

设计和管理理念评价深圳市城市景
观建设的现状，为道路绿化品质提

升项目立项寻求更加明晰的依据，
为打造国际品质的城市公共景观空

间提供新的方向。

2.3 全程管控，无缝衔接

科学规范道路绿化景观的立项

流程管控要点，提高项目建设和管
控标准，做到分工明确、责任到位、
监督有力、运转高效、科学规范，
形成高品质道路绿化建设机制，从
而保障道路绿化设计及建设质量。

2.4 以人为本，生态优先

道路绿化品质提升项目立项的

研判工作要遵循“以人为本，生态优

先”的生态文明建设理念，重新评估

绿地景观的功能定位、使用功能和生

态功能与效益，是否与以人为本、生

态文明建设的先进理念相适应。

3 项目立项流程管控

《深圳道路绿化建设品质提升

工作指引》[6] 指出，城市道路绿化

品质评价是绿化品质改造提升类项

目立项前必须开展的前期研究工作，
需结合道路周边环境的发展变化、
居民诉求以及道路本身的生态和景

观效益进行论证，要求兼顾景观的

客观性和景观认知的主观性特征，
通过对上述 3 个方面的论证，来确

定道路绿化景观是否需要改造提升。

3.1 结合周边环境变化

对城市道路系统来说，绿化带

具有划分路线、组织交通与诱导视

线等方面的作用，而且绿化带与周

围绿地环境形成整合体，对绿化程

度的提高、城市形象的改善具有重

要意义 [2]。立项阶段需要项目立项

研判团队与绿化管理单位深入合作，
结合城市相关规划及周边地块的发

展与更新，论证现有道路绿化景观

的使用功能是否与周边地块或区域

的功能定位相匹配，是否能够满足

片区发展配套要求。
经现场调研并结合福田区滨河

地区、福华新村地区、福田南地区、
皇岗公园地区、皇岗口岸地区、金

三角地区、上下沙地区、石厦益田

地区、中心区和罗湖区罗湖商业中

心区等滨河大道沿线法定图则用地

规划分析，滨河大道周边用地类型

多样，以居住用地为主，还包括商

业服务业设施用地、工业用地、市

政公用设施用地和政府社团用地，
以及大片公共绿地。其中绿地又包

含道路绿地和公园绿地 2 种类型。
公园绿地主要为向城市居民开放的

深圳市中心公园和高尔夫俱乐部，

图 1  滨河大道平面图
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满足居民户外游憩需求，兼具生态、
美化、防灾作用。道路绿地因其所

处路段不同而植物种植风格迥异，
设计主题不明确，可识别性较低，
现状绿化景观品质与区域定位不相

匹配，不能满足片区发展配套要求，
迫切需要进行绿化品质提升改造。

3.2 结合居民诉求

为更便于调研工作的顺利开展，
首先将滨河大道（全长 11 km，南

北两侧路段共 22 km）根据实际路

况划分为 5 个路段，分别用大写英

文 字 母 A、B、C、D、E 表 示，再

将沿道路两侧所涉及到的绿地编上

唯一的地块编码，以方便调研过程

中记录每个地块的现状信息。然后

项目立项研判团队对滨河大道分段、
分小组进行调研，每一段配置一个

调研小组，进行现场民意调研。调

研内容包括周边居民对道路绿地树

木遮阴、休闲空间、运动空间等方

面的诉求。调研团队主要由城市规

划、景观设计、植栽与生态 3 个专

业的人员构成，共 8 人，分成 2 个

调研小组，每组 4 人，分时段、分

批次以全程徒步的方式进行现状调

研，整个调研过程累计耗时 7 天。
通过归纳总结，发现现状道路

绿地内的植物生长郁闭度过高，阴凉

有余而光线不足，易滋生蚊虫；大量

老化、歪斜树木，对居民活动及通行

存在一定的安全隐患。通过现场调

查，总结了周边居民对道路绿地植物

的诉求主要有：乔灌木层次有序；遮

阴性好；空间舒朗通透、简洁大气；
色彩协调，管养到位，品相优良。在

休闲及运动空间的植物营造上，希

望先考虑景观尺度，再打好绿色“基

底”，根据场地性质合理配置植物，
做到观赏性与功能性并存。由此可

见，居民诉求与现状道路绿化空间

的差异度较大，论证了滨河大道道

路绿化提升的必要性。

3.3 结合道路绿化要素评价

在结合道路绿化要素评价进行

项目立项论证层面，本文直接引用

《深圳道路绿化建设品质提升工作

指引》[6] 中制定的“深圳市道路绿

化品质提升立项论证指标评价表”

（图 2）进行道路绿化品质提升立项

论证的各项指标评价，使论证更加

全面、科学合理以及有理有据。该

表结合安全原则、生态原则和园林

植物景观的特性，从现有行道树品

相、种群的年龄结构、黄土裸露面积、
生态技术应用等方面科学、客观判

断和评估该绿地的绿化品质。 
在滨河大道绿化品质提升项目

立项研判工作过程中，进行了大量

的现状调研工作，针对滨河大道沿

线各附属 绿 化 地 块、道 路 绿 化 分

隔 带 及 7 个 立 交 转 盘 绿 化 景 观 进

行 逐 一 深 入 调研。调 研 统 计 常 绿

乔 木约为 10 600 株，占总乔木量的

70%；落叶乔木（基本为开花乔木）
约为 1 700 株，占总乔木量的 11%；
棕榈科植物约为 2 700 株，占总乔

木量的 19%；灌木约为 5 630 株；地

被面积约为 40 hm2。主要乔木种类

包含麻楝 Chukrasia tabularis、非洲

楝 Khaya senegalensis、垂叶榕 Ficus 
benjamina、 尖 叶 杜 英 Elaeocarpus 
rugosus、荔枝 Litchi chinensis、美丽

异木棉 Ceiba speciosa、黄花风铃木

Handroanthus chrysanthus、 洋 紫 荆

Bauhinia variegata、 腊 肠 树 Cassia 
fi stula、大 王 椰 Roystonea regia、蒲

葵 Livistona chinensis 等，种类丰富，
但植物组团杂乱无序，大量乔木出现

老化、偏冠、截杆、歪斜问题，存在

一定安全隐患；立交匝道绿地内乔木

密度大，中下层植物生长空间受限，
整体景观风格不明晰，缺乏特色。

在对滨河大道沿线各附属绿化

地块充分调研，掌握每个地块基本

数据资料的基础上，对应填写“深

圳市道路绿化品质提升立项论证指

标评价表”，根据评价表的评价机

制给每个绿化地块进行绿化品质评

价，并得出评价结论，以评判每个

绿化地块最终项目立项的可能性。
依据评价表中各论证要素，结

合各地块的现状绿化品质进行评价

赋分，分值在 79 分（含）以下则满

足绿化品质提升项目立项的必要条

件。比如“荔树人家”居住小区西

侧绿地总面积 5 500 m2，现状调研

发现，绿地背景植物生长杂乱，部

分草坪土裸露 [7]，景观效果不佳；乔

木种类较为丰富，但歪斜、偏冠及截

杆乔木较多，部分歪斜较为严重，有

一定的安全隐患；未见生态及低碳技

术运用（根据海绵城市建设要求，绿

化植物应结合下凹绿地选择耐水耐

旱植物 [8]）。结合评价表对各项要素

进行评分，最终得分为 72.5 分，按

照评价体系要求，该绿地满足绿化品

质提升项目立项的必要条件。

4 结语

本文以深圳市滨河大道绿化品

质提升项目立项为例，探讨城市道

路绿化品质提升项目立项阶段的全

新工作管控模式，提出道路绿化品

质提升项目立项研判及论证的工作

方法，通过建立项目立项的评价论

证标准，结合道路周边环境变化、
居民诉求和“深圳市道路绿化品质

提升立项论证评价指标表”，充分

分析和深入论证项目立项的必要性、
科学合理性和依据。该模式为绿化

管理行政部门建立绿化品质提升项

目库提供有力又科学合理的依据，
减少过去因立项依据不充分而最终

取消项目立项，或者实际未达立项

要求而最终却被立项执行实施，成

效不佳的情况发生；大大提高绿化

管理部门的工作效率和质量，提升

绿化品质提升项目立项决策的精准

率；在项目背景、功能定位、景观塑

造等方面为下一阶段提升项目的具

体方案设计提供明晰的思路和可信参

考，提高景观方案设计的质量和品质。

注：图 1 为作者绘制，图 2 来自参

考文献 [6]。
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深圳道路绿化品质提升立项论证指标评价表

道
路
绿
化
品
质
提
升
立
项
论
证
指
标
要
素

评价因子 权重 评价内容 满分 得分 权重得分 备注

行道树
品相
（60%）

树木枝下高不符合规范
（树木枝下高要求：是否
满足通行要求）

5%

树木枝下高不符合规范数量占苗木总量比例超过
90%分值全部扣完，90%(含90%)-80%扣8分；
80%(含80%)-60%扣5分，60%(含60%)-40%扣2分。
＜40%由日常养护单位修剪后不予扣分

10

苗木歪斜数量 5%
歪斜苗木数量占苗木总量比例5%(含5%)-20%扣
2分，20%(含20%)-40%扣5分；40%(含40%)-60%扣8
分；超过60%(含60%)则全部扣完

10

偏冠苗木数量 5%
偏冠苗木数量占苗木总量比例5%(含5%)-20%扣
2分，20%(含20%)-40%扣5分；40%(含40%)-60%扣8
分；超过60%(含60%)则全部扣完

10

截杆苗木数量 20%
截杆苗木数量占苗木总量比例5%(含5%)-20%扣
2分，20%(含20%)-30%扣5分；30%(含30%)-40%扣8
分；超过40%(含40%)则全部扣完

10

整体弱小，枝叶稀疏，冠
幅小苗木数量（单轴分层
、分枝型乔木及棕榈类乔
木冠幅<1.5m，合轴分枝
形乔木冠幅<2.5m）

15%

生长态势弱，整体瘦弱矮小，枝叶稀疏，冠幅小
苗木数量占苗木总量比例5%(含5%)-20%扣2分，
20%(含20%)-30%扣5分；30%(含30%)-40%扣8分；
超过40%(含40%)则全部扣完

10

规则式种植苗木形态参差
不齐，枝干细小，缺株，
景观效果差苗木数量

10%

苗木形态参差不齐，枝干细小，缺株，景观效果
差，苗木数量占苗木总量比例5%(含5%)-20%扣
2分，20%(含20%)-30%扣5分；30%(含30%)-40%扣8
分；超过40%(含40%)则全部扣完

10

种群的
年龄结
构

（20%）

衰弱老化苗木数量（衰弱
老化苗木指生长势明显减
弱、花不繁、叶不茂、呈
现维持生存状况的苗木或
由于病毒、虫害等因素影
响产生退化现象的苗木）

20%
衰弱老化苗木数量占苗木总量比例5%(含5%)-20%
扣2分，20%(含20%)-30%扣5分；30%(含30%)-40%
扣8分；超过40%(含40%)则全部扣完

10

黄土裸
露

（5%）

黄土裸露面积，主要针对
林下因光照不足，地被生
长不良或缺株导致

5%
黄土裸露面积占绿化总面积比例5%(含5%)-20%扣2
分，20%(含20%)-30%扣5分；30%(含30%)-40%扣8
分；超过40%(含40%)则全部扣完

10

生态措
施的运
用

（15%）

海绵设施、低碳技术等生
态措施运用

15%

新建型：绿地下沉比例50%-80%扣5分，20%-50%扣
8分，20%以下扣完。
提升型：绿地下沉比例30%-40%扣2分，10%-30%扣
5分，10%以下扣8分，40%以上不扣分。

10

汇总 汇总得分=∑（分项权重*得分*10）/∑参与评分项权重

评价等级

得分79分以上 不需提升

得分79分（含79分）以下
需提升

除黄土裸露面积和生态及低碳技术运用这两项外，其他单项得分为0时

备注：1、黄土裸露面积得分为0时，由日常养护单位进行补植；2、只因黄土裸露面积扣分导致评价等级得分在79分以下，根据实际情况整改
后绿化评价等级得分在79分以上，可不需要进行绿化品质提升。

图 2  深圳市道路绿化品质提升立项论证指标评价表
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