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国家公园的兴起与全球传播和发展 *

Emergence of National Parks and Their Global Spread and Development

摘要：国家公园在全球持续传播和发展，并形成各具特色的国家公园体系，对我国以国家公园为主体的自然保护地体

系建设有积极的参考意义。梳理国家公园的兴起、传播与发展历程，认为可分 3 个阶段：1）19 世纪 70 年代至 19 世

纪末的英联邦国家间传播阶段；2）20 世纪初至 40 年代末的欧洲发达国家的普及与向亚非拉殖民地国家传播阶段；3）

20 世纪 50 年代至今的全球化传播阶段。在分析加拿大班夫国家公园、南非克鲁格国家公园和苏格兰凯恩戈姆斯国家

公园 3 个不同阶段代表性案例的基础上，为我国国家公园的建设提出建议：严控建设活动、制定负面清单、加强社区

参与、适度商业开发。
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Abstract: Since their birth, national parks have continuously spread and developed in the world, and have formed different 
national park systems with their own characteristics, which have a positive reference for the construction of Chinese protected 
area system based on national parks. By sorting out the emergence of national parks and their spread and development around 
the world, it is concluded that the development of national parks can be divided into three stages: the stage of spread among 
the British Commonwealth countries from the 1870s to the end of the 19th century, the stage of popularization in European 
developed countries and spread to the colonial countries of Asia, Africa and Latin America from the early 20th to the late 1940s, 
the stage of globalizing spread since the 1950s. Based on the analysis of three representative cases in different stages of Banff 
National Park in Canada, Kruger National Park in South Africa and Cairngorms National Park in Scotland, this paper puts 
forward suggestions for the construction of national parks in China: controlling construction activities strictly, compiling negative 
list, strengthening community participation and developing business moderately.
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国家公园是世界上最重要的自

然保护地类型，其建立的目标主要

是保护大面积的自然生态系统。美

国是国家公园运动的先驱者，建立

了世界上第一个国家公园—黄石

国家公园，此后国家公园因其广受

国际社会认可的理念和模式，被许

多国家和地区纷纷效仿，在全球迅

速传播和发展。2013 年，党的十八

届三中全会首次提出建立国家公园

体制。2017 年，十九大报告明确提

出要建立以国家公园为主体的自然

保护地体系。2019 年 6 月我国提出

形成以国家公园为主体、自然保护

区为基础、各类自然公园为补充的

自然保护地分类系统，其中国家公

园等级最高，处于核心地位 [1]。这

意味着国家公园的建设对我国自然

生态保护具有重要意义。本文在综

合国家公园相关研究资料的基础上，
对国家公园的兴起、传播和发展历

程进行梳理和总结，并对 3 个不同

阶段的国家公园案例进行分析，以

期为我国国家公园的建设提供一定

的参考，从而更好地保护我国的自

然生态系统。

1 国家公园的兴起

1.1 概念的提出

国家公园的概念最早由美国艺

术 家 乔 治· 卡 特 林（George Catlin）
提出 [2]。1832 年，他目睹了南达科

他州印第安文明和自然荒野因西部

大开发遭受的巨大破坏，深感忧虑

和惋惜，于是建议：“政府采取一
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些保护政策，建立国家公园，保持

大自然所具有的野性和原始性”[3]。
在全球发展和实践的最初一段时间

内，各国对国家公园的定义和内涵

等方面的认识和理解不尽相同，不

利于国家公园的发展 [4]。因此 1994
年世界自然保护联盟（International 
Union for Conservation of Nature，简

称 IUCN）将“国家公园”解释为大

面积的自然或接近自然的系统，该

系统的重要目标是保护大尺度的生

态过程，以及相关物种和生态系统

特征 [5]。IUCN 对国家公园的定义和

内涵进行规范化，并且鼓励各国根据

自身条件及需求，发展独具特色的国

家公园体系和模式。

1.2 国家公园的建立

国家公园概念的首次尝试实践

是美国优胜美地州立公园的建立。
1864 年，在加州参议员约翰·康纳斯

（John Conness）和园林设计师奥姆斯

特德（Frederick Law Olmsted）的推

动下，美国将优胜美地山谷（Yosemite 
Valley）和马里波萨巨型红杉林（the 
Mariposa Big Tree Grove）设立为优

胜美地州立公园 [6]。这是美国首次

为保护自然景观而设立的保护地，
供公众休闲、娱乐和游憩，因此优

胜美地州立公园也被认为是国家公

园的雏形。而 1872 年美国黄石国家

公园的建立，才是真正意义上将国

家公园的概念付诸实践。黄石地区

位于怀俄明州，1871 年一支由美国

国会支持的考察队对该地区进行了

详尽的调研考察，发现了大量壮丽

的自然景观，对公园的建立起了巨大

的作用。1872 年，在社会各界人士

的推动下，美国总统格兰特（Ulysses 
Simpson Grant）签署了建立黄石国

家公园的相关法案，宣告了世界上第

一个国家公园诞生 [6]。受黄石国家公

园的影响，美国和其他国家相继建立

起多个国家公园，因此黄石国家公园

的建立不仅是美国国家公园体系发

展的开端，也是世界国家公园运动兴

起的标志。

2 国家公园在全球的传播和发展

自 1872 年美国建立世界上第一

个国家公园后，国家公园理念很快便

得到了其他国家和地区的认可，在全

球迅速传播和发展。该过程可分为 3
个阶段：19 世纪 70 年代至 19 世纪

末为英联邦国家间传播阶段，仅有加

拿大、澳大利亚等几个国家建立国家

公园；20 世纪初至 20 世纪 40 年代

末为欧美发达国家的普及与向亚非

拉殖民地国家传播阶段，首先在欧洲

传播，随后在非洲、亚洲、南美洲以

及独联体等国家发展；从 20 世纪 50
年代开始为全球化传播阶段，国家

公园在全世界迅速发展，目前全球

约有 75% 以上的国家公园及类似的

保护地是在这个阶段建立的，这时

期非洲大陆的国家公园数量增长最

快 [7]。在传播和发展过程中，各国

的国家公园都有着独特的发展轨迹，
不同国家因为历史背景、经济基础和

特色资源等因素的差异，在保护措

施、运营管理和公众参与等方面多有

创新，从而形成不同的国家公园体系

和发展模式 [8]。

2.1 英联邦国家间传播阶段

19 世纪 70 年代至 19 世纪末，
国家公园以美国为中心传播发展到

澳大利亚、加拿大、新西兰等英联邦

国家。这些国家和美国同属于移民型

国家，国土面积大且人口稀少，有着

相同的文化价值观和语言体系 [9]，并

且认同美国将自然景观视为新国家

象征的“风景民族主义”观点，因此

纷纷效仿黄石国家公园的模式，建立

各自的国家公园。1879 年澳大利亚

建立皇家国家公园，随后加拿大和新

西兰也分别建立了班夫国家公园和

汤加丽罗国家公园 [10]。这时期的国

家公园主要效仿美国黄石国家公园

的荒野地形象，国家公园的风貌大多

为传统山岳景观，而且大多选择性地

保护自然景观，忽略对动植物系统性

的保护，也未充分考虑到国家公园的

建立对原住民的影响 [9]。

加拿大在历史文化、地理风貌

等方面与美国相似，因此最早受到美

国国家公园运动的影响，在 19 世纪

80年代末便开始了国家公园的建设。
建于 1885 年的班夫国家公园（Banff 
National Park）是加拿大第一个国家

公园 [11]，是由加拿大太平洋铁路推

动建设的，最初是为了开发当地的温

泉及其他资源，通过旅游业带动经济

发展 [12]。班夫国家公园拥有美丽的

生态景观，同时也是多种野生动植物

的栖息地，吸引了大量游客。1950—
1995 年，班夫国家公园的游客数量

平均每年以 5.46% 的增长率上升，年

接待游客数量在 500 万人以上 [13]。
过度的旅游设施开发以及铁路、公路

等基础设施在公园内无限制的穿越，
使得班夫国家公园的生态系统遭到

巨大的破坏 [11]。
为拯救班夫国家公园被破坏的

自然生态系统，1994 年加拿大遗产部

开展了班夫 - 鲍河谷地研究项目 [13]，
旨在明确国家公园的责任和作用，并

针对存在的问题找出解决办法。根据

研究成果，加拿大政府基于可持续发

展和适度利用等原则采取了一系列措

施：1）限制城镇发展。国家公园管

理局严格控制着班夫小镇居民数量的

增长，使其常住人口维持在 1 万人之

内，同时当地的住房和生产设施都需

向国家公园租借，不得进行违法建设。
2）合理利用基础设施。一方面通过

控制道路的建设和开放来限定游客的

分布，实现对区域环境的保护，另一

方面通过修建野生动物通道来削弱

公路横贯公园的屏障作用。3）编制

利用负面清单。通过调查明确班夫国

家公园内各区域的保护需求和游客

的风险来源，再对应这两方面列出详

细的利用负面清单，使国家公园得到

更好的保护。4）引导特许经营商转

型发展。通过减少基础设施的建设来

限制特许经营商的外延式扩大，鼓励

他们对经营的既定范围进行保护来

形成独特景观，从而使保护成果转化

为现实收入 [14]。
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2.2 欧洲发达国家的普及与向亚

非拉殖民地国家传播阶段

20 世纪初至 40 年代末，国家公

园理念传播到欧洲，欧洲一些国家开

始在本土以及海外的殖民地建立国

家公园。瑞典最早在欧洲建立国家公

园，随后西班牙、荷兰等国也相继在

本土建立国家公园，而法国等国则在

其非洲殖民地建立国家公园 [9]。随后

亚洲以及南美洲的独立国家也建立

了国家公园（图 1）。这时期各大洲

建立国家公园的原因各不相同，西班

牙等昔日欧洲强国希望借助国家公

园激发民族认同和爱国情感，而瑞典
等实力较弱的欧洲国家希望通过国

家公园强调领土的主权完整；非洲等
国的国家公园则沦为帝国列强的实

验场地和宣扬帝国身份的工具，性质

多为野生动物保护区 [15]；亚洲的日

本更多把国家公园作为民族直观的

象征物；而南美洲主要受到旅游市场

的影响，以获利为目的建立国家公
园。这时期的国家公园管理模式和保

护措施较上一阶段得到进一步完善，
保护范围和对象扩张到历史文化遗

址和野生动植物等；国家公园围绕国

家和公众利益的建设进一步强化。
19 世纪中后期至 20 世纪初殖

民者对非洲大举入侵，殖民者不仅

掠夺了非洲的各种资源，也输入了

政治意识和价值观念，国家公园的

概念就是在这种背景下传播到了非

洲 [16]。20 世纪初，殖民者开始在非

洲建立起国家公园，由于非洲野生

动物资源丰富，因此大多数非洲国

家公园的核心目标是保护野生动物。
建于 1926 年的南非克鲁格国家公园

（Kruger National Park）是 南 非 第

一个国家公园，也是非洲自然环境

和野生动物保护管理水平最高的国

家公园之一 [17]。
南非克鲁格国家公园成为非洲

国家公园的典范主要得益于以下几

点：1）完善的保护法律体系。南非

的《国家公园法令》和《国家环境

管理法》等法律法规都有效地打击

了国家公园内非法盗猎野生动物的

行为，对野生动物的保护起到积极

的作用 [18]。2）实行严格的旅游管控。
一方面是限制游客的数量，每天只

允许 5 000 名游客入园参观 [19]；另

一方面是限制游客活动，游客须在

管理人员陪同下进入保护区，并按

照规定的线路游览，禁止一切违反

自然法则的活动 [18]。3）科学理性的

保护。对超出承载力的动物进行拍

卖，再将拍卖得到的资金投入保护

中，形成良性循环 [20]。4）跨界保护

管理。与莫桑比克和津巴布韦的 2
个国家公园组成国家公园群，促进

了国家边界上生物多样性的保护和

合作 [19]。5）与社区广泛合作。通过

向周边居民拍卖自然资源、扶持建

立私人保护区等措施实现与社区的

共管共赢 [20]。

2.3 全球化传播阶段

从 20 世纪 50 年代开始，国家

公园在全球范围内快速地传播发展。
二战之后的最初一段时间，亚非拉

美洲大量独立的国家开始在各自的

领土上建立国家公园，之后西欧等

发达国家的国家公园数量也开始迅

速增长 [10]（图 2）。国家公园的数

量能在这段时期迅速发展得益于 20
世纪 60 年代世界自然保护联盟国家

公园国际委员会的成立和第一届国

家公园大会的召开 [9]。随后的几十

年里，地球环境和能源问题持续恶

图 1  第二阶段建立国家公园的主要国家和地区
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化、各国相关法案的健全、国际组

织的呼吁以及生态保护等理论的成

熟都促进了全球国家公园的迅速传

播和发展 [21]。越来越多的国家开始

认识到国家公园不仅对生态环境具

有保护作用，对社会发展、经济振

兴以及文化传承等方面也具有重要

价值 [7]。这时期国家公园的保护重

心开始向生态系统与生态过程倾斜，
各国根据自身的背景和条件形成了

各具特色的体系和管理模式。
英国由于乡村土地为私人所有

等原因，国家公园未能较早地发展，
二战后英国新的国土规划为国家公

园的建立提供了法律依据。1949 年

英国通过了《国家公园与乡村进入

法》，并在 2 年后建立了第一批国

家公园。英国由于土地权属关系比

较复杂，土地所有者通常包括了当

地居民或国家信托等多个主体，因

此大部分英国国家公园主要通过“合

作 伙 伴”管 理 模 式 进 行 管 理 [22]。

“合作伙伴”管理模式主要是鼓励

各方权益主体共同参与保护与管理，
强调利益共享和风险共担。2003 年

建立的苏格兰凯恩戈姆斯国家公园

（Cairngorms National Park）在“合

作伙伴”管理模式上就取得了较好

的成效。
凯恩戈姆斯国家公园“合作伙

伴”管理模式主要包括了 4 个方面：
1）在土地管理方面，公园管理局

（Cairngorms National Park Authority，
简称 CNPA）在编制相关土地利用

规划时，合作伙伴组织会对其进行

技术支持。此外合作伙伴组织还会

参与调查土地违法开发的行为，以

及为土地所有人提供管理培训、技

能开发等服务。2）在社区发展方面，
合作伙伴组织主导编制了社区发展

管理规划，并通过慈善实体决定如

何在国家公园进行投资，以促进公

园和社区的发展，而 CNPA 则负责

引导和战略咨询。3）在自然保护方

面，CNPA 负责编制和审批有关自

然保护的规划，起主导作用，而合

作伙伴则负责开展具体的保护行动，
并监督保护活动的进展。4）在商业

发展方面，合作伙伴组织负责牵头

各个机构和企业编制商业经济发展

规划，而 CNPA 则负责审批相关规

划及审查企业是否符合规划制定的

标准。“合作伙伴”的管理模式不仅

对凯恩戈姆斯国家公园的保护与管理

产生积极的影响，也促进了社区生活

的改善和周边经济的发展 [23]。

3 结语

综上，国家公园在全球的传播

和发展经历了英联邦国家间传播阶

段、欧洲发达国家的普及与向亚非

拉殖民地国家传播阶段、全球化传

播阶段。在整个传播和发展历程中，
其规律性的演变特点有以下几点：1）
国家公园的分布范围在不断扩大，
数量不断增多，增长速度也在加快。
2）各个国家根据自身条件和需求，
形成各具特色的国家公园体系和发

展模式。3）随着时代的发展，国家

公园保护的内涵和价值在不断扩大，
全民公益性也在不断强化。

我国国家公园体制建设起步较

晚，2013 年首次提出建立国家公园

体制，2017 年正式颁布《建立国家

公园体制总体方案》，宣告我国的

国家公园体制建设开始步入正轨。
目前我国的国家公园体制试点工作

图 2  第三阶段建立国家公园的主要国家和地区
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已基本完成，并且取得了良好成效，
但在这过程中仍存在一些问题和弊

端，如缺乏完善系统的法律体系、
资金机制运行不健全、缺乏公众参

与和未充分考虑原住地居民的权益

等。上述 3 个国家公园案例在保护

与管理方面取得较好的成效，尽管

在土地所有制度、社会文化等方面

不同于我国，但对我国的国家公园

体制建设具有一定的借鉴意义：1）
严控建设活动，国家公园内禁止任

何违法建设行为，参照班夫国家公

园和凯恩戈姆斯国家公园的经验，
对国家公园内旅游设施及基础设施

的建设进行限制，同时让社会各组

织团体共同参与土地利用的管理与

监督。2）制定负面清单，规范游客

的行为活动，学习班夫国家公园和

克鲁格国家公园的经验，通过制定

游客行为负面清单，限制游客在园

内的活动行为、活动路线及区域等。
3）加强社区参与，寻求与周边社区

的沟通及合作，克鲁格国家公园、
凯恩戈姆斯国家公园均强调社区参

与的重要性，构建社区参与制度能

够有效保障社区居民的权益。4）适

度商业开发，通过特许经营的方式

进行商业活动，班夫国家公园、克

鲁格国家公园和凯恩戈姆斯国家公

园均根据自身需求引导商业的发展，
合理的商业开发可以使地方经济、
周边社区和企业受益，有利于实现

国家公园的可持续发展。

致谢：感谢陈瑞琳、代丹丹分别对
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注：本文图片均为作者自绘。
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